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Say1  :E-74073113-010.99-109845

Konu : Goriis
YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGINA

Ilgi : 22.07.2022 tarihli ve E-94221838-900-52094 sayil1 yaziniz.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununa tabi tekniker kadrosunda aday memur olan ilgilinin anilan
Kanunun 56 nc1 maddesi uyarinca ilisiginin kesildigi, s6z konusu ilisik kesme isleminin mahkeme karari
ile yiiriitmesinin durduruldugu ve ilgilinin bu karara istinaden atamasinin yapildigindan babhisle,
ilgilinin ilisiginin kesildigi tarihten s6z konusu ilisik kesme isleminin yiiriitmesinin durdurulmasina
karar verildigi tarihe kadar gecen siirelerinin anilan Kanunun 64 {incii maddesinde yer alan sekiz yillik
stire kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olup olmadig1 hususunda goriis talep edilen ilgi yaz1 ve
eki incelenmistir.

Bilindigi lizere, Anayasanin 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda; "Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve
diger ozliik igleri kanunla diizenlenir." hiikmiini amir olup memurlarin goérev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri 657 sayili Kanunda diizenlenmistir.

S6z konusu Kanunun 64 iincli maddesinde; "Kademe, derece iginde, gorevin dnemi veya
sorumlulugu artmadan, memurun ayligindaki ilerlemedir.

Memurun kademe ilerlemesinin yapilabilmesi i¢cin bulundugu kademede en az bir yil ¢alismis

olmasi ve bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi sartlari aranir.
72 nci madde geregince belirli bir siire gorev yapmak iizere, mecburi olarak siirekli gérevle atanan
memurlardan kalkinmada birinci derecede oncelikli yorelerde bulunanlara, bu yorelerde fiilen ¢aliysmak
suretiyle gecirilen her iki yil icin bir kademe ilerlemesi daha verilir. Yillik izinde gegirilen siireler fiilen
calisilmis sayilir. Iki yildan az siireler dikkate alinmaz.

Son sekiz yil igcinde herhangi bir disiplin cezast almayan memurlara, aylik derecelerinin
yiikseltilmesinde dikkate alinmak iizere bir kademe ilerlemesi uygulanir.

Bu maddede belirtilen sartlart haiz her sinif ve derecedeki memurlar, hak kazandiklari tarihten
gecerli olmak iizere ve baskaca bir isleme gerek kalmaksizin bir ileri kademeye ilerlemis sayilirlar.

Kademe ilerlemesi ile ilgili onay mercii atamaya yetkili amirdir. Onay mercileri kademe
ilerlemeleri ile ilgili yetkilerini devredebilirler.

Kademe ilerlemesine hak kazanamayan memurlar, kurumlarinca her ay alinacak toplu onaylarila
belirlenir. Kademe ilerlemesi yapmis sayilanlardan ilerlemeye miistahak olmadiklart sonradan tespit
edilenlerin kademe ilerlemeleri, ilerlemis sayildiklar: tarihten gegerli olmak iizere iptal edilir." hikmii
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bulunmaktadir. Mezk{ir hilkimde kademe ilerlemesinin en az bir yil ¢alisma sartina baglanmis olmasi
hasebiyle 6zel bir diizenleme bulunmadik¢a memurlarin kademe ilerlemesinin bulunduklar1 memur
kadrosunda gorev yapilan stireler lizerinden yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, Anayasanin 125 inci maddesinde, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢
veya imkansiz zararlarin dogmasi1 ve idari islemin agikca hukuka aykir1 olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda yiiriitmenin durdurulmasina karar verilebilecegi belirtilmektedir. Bununla
birlikte, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Hakkinda Kanunun 28 inci maddesi uyarinca mahkeme
tarafindan yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmesi halinde bu kararin icaplarina gére gecikmeksizin
islem tesis edilmesi gerekmektedir. Ayrica, s6z konusu yiiritmenin durdurulmasi karar1 hukuki mahiyeti
itibariyla idari isleme etkisi bakimindan iptal kararina benzemektedir. Bagka bir ifadeyle, idare tarafindan
tesis edilen islem hakkinda yiirtitmenin durdurulmasi karari verildiginde bu idari islem tesis edildigi
tarithten itibaren hiikiimsiiz hale gelmektedir. Nitekim, konuya iliskin Anayasa Mahkemesinin 2014/149
Esas ve 2014/151 Karar sayil1 2/10/2014 giinlii kararinda; "...Hak arama ozgiirliigii bakimindan kisilerin
idareye karsi sahip olduklart en etkili yargisal koruma mekanizmasi iptal davasidir. Iptal davasinda,
idari islemin hukuk kurallarina aykiriligimin belirlenmesi halinde iptali yoluna gidilmekte ve bunun
sonucunda idarenin hukuka baglihigi ve hukuk diizeninin korunmasi saglanmaktadir. Genel ilke, iptal
kararlarinin geriye yiiriimesi ve iptal edilen islemi basindan itibaren ortadan kaldirmasi, bu isleme ve
ona dayanan sonuglarin hi¢ mevcut olmamis gibi kabul edilmesi olmakla birlikte, bu ilke, idari islemin
iptal karari verilinceye kadar mevcudiyetini siirdiirmesine ve etki dogurmasina engel degildir. Bu
nedenle, kisileri iptal davasi sonuglanincaya kadar hukuka aykiri idari islemin olumsuz etkilerinden
korumak, ileride giderilmesi veya diizeltilmesi imkdansiz veya zor olan durumlar: énlemek, idarenin hem
olasi bir tazmin yiikiinden kurtarimasi hem de hukuk simirlar icinde kalmasi saglanarak hukuk
devletinin kesintiye ugramadan devamini temin etmek amaciyla yiiriitmenin durdurulmasi kurumu
ongortilmiistiir.

Yiiriitmenin durdurulmasi kurumu, yarginin denetim etkinligini artirici bir arag¢ olarak dava
hakkimin bir par¢asini olusturdugu gibi kamu yarari ve kamu diizenini de saglamaktadir. Yiiriitmenin
durdurulmasi karart ile dava konusu olan islemin yapildigi andan onceki durumun geri gelmesi
saglanmakta ve kisiler dava sonuglanincaya kadar bu islemin olumsuz etkilerinden korunmaktadir... "
ifadesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalar muvacehesinde, 657 sayili Kanuna tabi gorev
yapmaktayken anilan Kanunun 56 nci maddesi uyarinca iligigi kesilen sonrasinda s6z konusu ilisik
kesme islemine mahkeme tarafindan verilen yiirlitmenin durdurulmasi kararina istinaden atamasi yapilan
ilgilinin, ilisiginin kesildigi tarihten yiirlitmenin durdurulmasi kararina istinaden atamasinin yapildigi
tarihe kadar gorevde bulunmadig: siirelerinin 657 sayili Kanunun 64 iincli maddesinde yer verilen sekiz
yillik siire icerisinde degerlendirilmesinin uygun olacagi miitalaa edilmektedir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Dr. Metin KIRATLI

Idari Isler Baskani
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